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Predhovor riesitel'ského timu

Ekonomicky rast a vyvoj na trhu prace su povazované za kluc¢ové predpoklady pre spokojnost,
$tastie a naplnenie Zivotnych potrieb. V mnohych krajindch na celom svete su taktiez nosnym
bodom narodnych politik. Avsak, centralnost ekonomickej prosperity a rastu hrubého domaceho
produktu pre kvalitu Zivota je ¢oraz kontroverznejSou témou a ¢astym vyskumnym ciefom socialnych
a ekonomickych vied. Napriek skeptickym postojom, ekonomicky rast obsadzuje v prieskumoch
najvyssie priecky v rebri¢koch délezitosti. Naj¢astejSie bojuje o prvenstvo so socialnou stabilitou, inymi
slovami, obyvatelmi vnimanou mierou socidlnych rozdielov, bezpecnostou, alebo zaclenenim do
aktivneho spolocenského Zivota. Je, avsak, otazne, ¢i je moziné tieto spoloéenské javy, ktoré sa
navzajom dynamicky ovplyviiuji, od seba oddelit. Ich Uzke prepojenie bolo premietnuté aj do
zasadnych institucionalnych zmien v stavbe ekonomickych a socialnych politik Eurépskej tnie (EU) po
krize eura.

Srdcom novej architektury koordindcie politik EU je Eurépsky Semester, ktory vytvara platformu
pre jednotnu koordinaciu mnohych politickych institdcii a viddnych inStrumentov s réznymi legdlnymi
zakladmi. Cez platformu Eurdpskeho Semestra, Komisia, Rada (EU), a Eurdpska rada udavaju nielen
priority pre Uniu, ale predkladaju taktiez odporucania k narodnym programom reforiem a odporucania
pre jednotlivé Clenské $taty. Proces hibkového preskimania situacie v jednotlivych krajinach,
predkladania stanovisk aodporucani zabezpeluje citelnej$iu Gcast institucii EU na ramcovani
narodnych ekonomickych a socidlnych politik v nadvaznosti na ciele stratégie Eurépa 2020 alebo
Eurdpskeho pilieru socidlnych prav (2017). Pilier sluzi ako kompas pre monitorovanie vykonnosti
¢lenskych $tatov EU na Gseku zamestnanosti a socialnych veci so zretefom podporu socidlneho pokroku
a reforiem na vnutrosStatnej urovni. Slovenska republika je taktieZ pravne viazanda medzindrodnymi
dohodami, zhromaZdovat a analyzovat vietky dosiahnutelné informacie o stave trhu prace a o jeho
pravdepodobnom vyvoji v spolupraci so zamestndvatelmi a s odborovymi organizaciami, a to tak
v celoStatnom meradle ako aj v r6znych odvetviach.

Riesitelsky tim si je vedomy déleZitosti poznania minulého a sucasného vyvoja trhu prace vo forme
analyzy. V nasledujucich castiach predhovoru sa na redlnych prikladoch z minulého vyvoja, ale aj
ocakavanych zmien pokausi, aj Citatefom ozrejmit, preco je klticové pozorne a citlivo analyzovat vsetky
dostupné udaje o trhu prace.

Slovensky trh prace dosahuje v poslednych rokoch historicky najlepsie vysledky. V roku 2018 sa
zamestnanost zvysila o takmer 50 000 oséb a presiahla Grove 2,4 miliéna fudi®. Slovensko tak dosiahlo

cielovd hodnotu zamestnanosti 72 % definovanu v stratégii Eurépa 2020. Podla Progndz pre roky 2019

1 Podla konceptu narodnych uétov ESA
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az 2022, ktoré boli schvdlené Vyborom pre makroekonomické progndzy a oficidlne zverejnené vo
februari 2019, rast na trhu prace bude pokracovat aj v roku 2019, aj ked' s mierenejSou dynamikou
vdaka spomaleniu ekonomickej aktivity a stagnacii poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva.
Predpokladany priemerny narast zamestnanosti je okolo 1,1 % a oCakavalo sa, Ze za 2019 pribudne
takmer 30 000 novych pracovnych miest?. Zvy3enie pocétu pracujlcich 02 % vroku 2018 viedlo
Progndz pre roky 2019 - 2022, mierny pokles nezamestnanosti bol ocakavany aj pre rok 2019 a to na
Uroven na 6 % (zaciatkom roka 2019 bola 5,3 %). Rast nomindalnych miezd v roku 2018 akceleroval nad
6 %, Co je najviac od krizy. Redlne mzdy taktiez vzrastli o0 3,6 % a rastli rychlejSie ako produktivita.
V roku 2019 bol o¢akévany dal3i ndrast nomindlnej mzdy o0 0,7 % a redlnej 0 0,4 %*

Predo je, teda nevyhnutné pokracovat v hibkovych analyzach trhu prace, aj ked pretrvava
sa trh prace ubera najlepSim moznym smerom, detailnejsSie analyzy odkryvaju strukturdlne rozdiely,
ktoré znevyhodnuju urcité skupiny obyvatelov. Jednym z najvaznejSich problémov, ktorému krajina
dlhodobo celi, je dlhodoba nezamestnanost. Miera nezamestnanosti sa zniZuje a taktiez miera
dlhodobej nezamestnanosti klesla medziroéne zo 4,9 % na 3,9 % (k 3. kvartalu 2018)°. Avsak, podiel
dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych (61,5 %) sa medziro¢ne menil len
minimalne a predstavuje druht najvy$siu hodnotu v EU. HIboko podpriemerné hodnoty mozu suvisiet
s nizSim vekom, kvalifikaciou, dosahovanym stupriom vzdelania a regionalnymi rozdielmi v pracovnych
prileZitostiach®.

Znacné rozdiely pretrvavaju aj v miere nezamestnanosti a pocte volnych pracovnych miest medzi
regionmi. Aj ked bola celkovd miera evidovanej nezamestnanosti na zaciatku roka 2019 na drovni
5,3 %, vo 12 z 20 najmenej rozvinutych okresoch sa pohybuje nad 10 % (UPSVR, 2019). Naopak, okresy
s najnizSou nezamestnanostou na zdpadnom Slovensku vykazuju historicky najvyssie Cisla volnych
pracovnych miest. Nizke miery nezamestnanosti narazaju na nedostatok kvalifikovanych pracovnych
sil. PoCet zahraniénych zamestnancov vzrastol oproti roku 2013 takmer 5-nasobne a medziro¢ne medzi
2017 a 2018 0 40 %. Zamestnanci zo zahranicia obsadili kazdé tretie novovytvorené pracovné miesto’.

Jednym z dalsich vyziev je aj rodova nerovnost. Aj napriek tomu, Ze sa rodovy rozdiel v zamestnanosti

2 Program stability SR na roky 2019 az 2022

3 podla metodiky Vyberového zistovania pracovnych sil SU SR
4 Program stability SR na roky 2019 az 2022

5 Eurdpska komisia, Sprava o Slovensku 2019

6 Odporuéanie Rady (2019/C 103/25)

7 Narodny program reforiem SR 2019
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v poslednych rokoch zmen3uje, stale je nad priemerom EU. Zlep3enie nastava najma dosledkom vysej
miery zamestnanosti Zien vo veku 45+. Oproti tomu sa zamestnanost Zien v reproduktivhom veku
25 —34 rokov znizila, ¢o prispelo k rozSireniu rodového rozdielu v tejto vekovej kategérii, ktora
predstavuje viac nez 20 percentudlnych bodov®. Vo vekovej kategérii 25 a7 29 rokov ide o rozdiel v
miere zamestnanosti, ktory je dva a pol nasobne va&si oproti priemeru EU°. Celkovy rodovy mzdovy
rozdiel je na Grovni 19 %, €o je nad priemerom EU. Tento trend pravdepodobne odraZa aj skuto€nost,
Ze muzi zriedkavo vyuzivaju dlhd rodi¢ovskud dovolenku.

Vyssie opisané rozdiely medzi z(ne)vyhodnenymi skupinami obyvatelov su len nacrtnutim Uzkeho
prepojenia medzi vyvojom trhu prace a pracovnymi a Zivotnymi podmienkami. Okrem rozdielov v
roznych aspektoch kvality Zivota, detailnd analyza trhu prace umoziuje aj skimanie reakcii na mozné
vyzvy, ale aj nové prilezitosti v budicnosti. Ozndmenie Eurdpskej komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov pod nazvom ,Silnd
socidlna Eurdpa pre spravodlivé transformacie” zo dna 14. januara 2020 (COM(2020) 14) zdéraznuje,
Ze nové technoldgie prinesu vyrazne nové pracovné prileZitosti a taktiez umoznia vyuZivat pruznejsie
podmienky uplatriovania ludskych zdrojov v produktivnej praci. Je vSak nevyhnutné zabezpecit, aby
nové pracovné miesta boli kvalitné a aby ludia boli vybaveni takymi zruénostami, ktoré im umoznia sa
na tychto pracovnych miestach Uspesne realizovat. Vzhladom na doraz CastejSie zmeny obsahu
pracovnych cinnosti a pruzné formy organizacie prdce existuje neustdla a akcelerujica potreba
ludskych zdrojov nadobudat nové zruc¢nosti a pokracovat v celoZivotnom uceni sa s cielom dosahovat
uspechy na trhu prdce. Ocakdva sa, Ze len umela inteligencia a robotika vytvoria v najblizSich piatich
rokoch celosvetovo takmer 60 miliénov novych pracovnych miest a sicasne sa mnoho pracovnych
¢innosti vyrazne zmeni, resp. Uplne zanikne. Digitalne hospoddrstvo buducnosti sa podla Eurdpskej
komisie nemoze spoliehat len na pracovnu legislativu z obdobia dvadsiateho storocia. Je nevyhnutné
prispdsobovat ju novym podmienkam sveta price tak, aby vSetci obyvatelia mali zabezpedené
adekvatne prilezitosti pre plnd a produktivhu zamestnanost v sulade s ustanoveniami Eurdpskeho
piliera socidlnych prav, a to osobitne v oblasti aktivnej podpory zamestnanosti a zamestnatelnosti,
vzdeldvania, odbornej pripravy a celozZivotného vzdelavania.

V dlhodobom horizonte sa ocakava, Ze Slovensko bude ¢elit riziku automatizacie pracovnych miest.
OECD odhaduje, Ze az tretina pracovnych miest méze Celit vysokému riziku automatizacie, ¢o je najviac

spomedzi rozvinutych krajin'®. Najviac by pritom mohli byt ovplyvnené okresy, ktoré v siéasnosti ¢elia

8 Eurdpska komisia, Sprava o Slovensku 2019
9 Narodny program reforiem SR 2019
10 OECD Economic Surveys: Slovak Republic 2019
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najvacsiemu nedostatku pracovnych sil*® Ciefom opatreni pre trh prace by preto malo byt aj zvy$ovanie
zrucnosti existujucich alebo budducich pracovnych sil aj v kontexte starnutia populacie, ktoré méze
predstavovat dalSiu vyzvu pre dostatok pracovnych sil v budicnosti. Adaptabilita zamestnancov a
podnikov bude predmetom opatreni zameranych na oblast inteligentného priemyslu, identifikaciu
ohrozenych profesii a regiénov.

Hibkové analyzy mézu poskytnut podrobny pohlad na evoluéné trendy, $trukturalne reformy
zamestnanosti a progndzovanie v oblasti zosuladovania dopytu po praci a ponuky prace. Umoznuju
preto aj v€asné stanovovanie opatreni veducich k lepSim pracovnym a Zivotnym podmienkam,
rovnakému pristupu na trh prace, spravodlivym pracovnym podmienkam, socidlnej ochrany a
zatlenenia. Analyzy preto pomahaju nielen monitorovat Uspeénost, ale aj priamo naplfiat odporuéania
a zasady EU alebo medzinarodnych dohdd. Citlivy pristup k analyzam trhu prace moze odhalit, Ze aj
najmensie zmeny vo vyvoji mozu mat vyrazny dopad na Zivotnu Uroven niektorych skupin obyvatelov.
Preto sa trh prace stdle povazuje za jednu z najvacsSich vyziev slovenského hospodarstva, na ktoré
reaguje vlada suborom Strukturdlnych opatreni. Taktiez, zatial Co platnost hlavnych smerov
hospodarskych politik nie je obmedzena na Ziadne konkrétne obdobie, usmernenia pre politiky
zamestnanosti je potrebné vypracovat kazdy rok. Takéto usmernenia boli zapracované do narodného
programu reforiem a taktiez do programu stability na rok 2019, ktoré Slovensko predloZilo Eurdpskej
komisii 25. aprila 2019. Sucastou narodného programu reforiem pre 2019, bol aj narodny projekt
Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il v gescii Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky podla Zakona ¢. 435/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a
sluZieb zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a Zakona
¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Na ziskanie verného a pravdivého obrazu o aktudlnych a buducich o¢akavanych poZiadavkach
zamestnavatelskych subjektov na kvalifikované pracovné sily je v rdmci realizacie jednotlivych aktivit
narodného projektu Progndzy vyvoja na trhu prace v SR Il zabezpefované vypracovanie komplexnej
analyzy zamestnanosti a verifikdcie progndz vyvoja na trhu prace pre rok 2019. Vysledky tejto analyzy,
ktoré predkladany projekt prezentuje, su vypracované s osobitnym zretelom na Struktdru
zamestnanosti podla zamestnani, odvetvi a regidonov SR, v plnom sulade s prislusSnymi Statistickymi
klasifikaciami v oblasti trhu prace a vzdelavania. Vyuzitim tychto analyz je preto zabezpecované
systematické plnenie uloh vytyéenych medzinarodnou a narodnou legislativou v oblasti zosuladovania

dopytu a ponuky na trhu prace, a to s osobitnym zretelom na efektivhu implementaciu ustanoveni.

11 OECD Job creation and local economic development 2018
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Manazérske zhrnutie

Slovenska republika, ako aj Eurdpska Unia zaznamendvaju pozitivny ekonomicky vyvoj, hruby
domaci produkt rastie. Slovenskej ekonomike sa dari, stupa dopyt zamestnavatelov po pracovne; sile,
¢o spOsobuje ndrast celkovej zamestnanosti, ktord je momentdlne na svojom historickom maxime. Pod

touto skutoc¢nostou sa vsak skryva niekolko struktirnych zmien, ktoré ovplyvnili vyvoj zamestnanosti.

Z dlhodobého hladiska sa dopyt na trhu prace ubera od polnohospodarstva,
tazby a priemyslu smerom k sluzbam.

Priemysel, predovsetkym automobilovy priemysel, je dlhé roky motorom celej slovenskej
ekonomiky. V poslednych rokoch sa Slovensko v pocte vyrobenych automobilov na 1000 obyvatelov,
zaradilo medzi najvaésich vyrobcov automobilov sveta. V prvom rade vzhladom na otvorenost
slovenskej ekonomiky, pozicia nielen automobilového, ale aj celkového priemyslu zavisi na dopyte
zahrani¢nych trhov. Sice hovorime o rozsiahlom odvetvi v hospodarstve, priemyselna vyroba vsak
v poslednych 10 rokoch postupne straca svoje dominantné postavenie na trhu prace. Pred 20 rokmi
priblizne kazdy Stvrty zamestnanec pracoval v priemysle, avSak v roku 2019 podiel tohto odvetvia na
celkovej zamestnanosti poklesol na Groven 23 %. Mozno tu teda jasne identifikovat dlhodobé klesajlce
tendencie dopytu na trhu prace v priemysle. Najvyraznejsi pokles za ostatnych 20 rokov vsak
zaznamenava polnohospodarstvo. V roku 2001 bolo polnohospoddarstvo patrilo medzi vacésie odvetvia
z hladiska podetnosti zamestnancov, s po¢tom zamestnancov dosahujicim 110 tisic. Zamestnanost v
polnohospodarstve poklesla na polovicu a v sucéasnosti, len s nieco cez 50 tisic zamestnancami, patri
medzi najmenej pocetné odvetvia v SR.

Na druhej strane, najvyraznejSie rastie obchod, v ktorom sa za ostatnych 20 rokov pocet
zamestnancov takmer zdvojnasobil. Dalej nasleduji odvetvia charakteristické s vysokym rastom ako
ubytovacie a stravovacie sluzby, administrativne a podporné sluzby, odborné a vedecké ¢innosti,
verejna sprava a informacné technoldgie. Prakticky vSetky odvetvia s najvyssim rastom zamestnanosti
v podmienkach SR su z oblasti sluzieb. Jedna sa o prvu doleZita Struktirnu zmenu, ktorou je posun
ekonomiky a trhu prace v SR od priemyslu, tazby a polnohospodarstva smerom k sluzbam. Je to v3ak
prirodzenym désledkom rastucej Zivotnej Urovne obyvatelstva v SR. Predovsetkym s rasticim prijmom
sa meni spotrebné spravanie domacnosti smerom k sluzbam. V skutocnosti, v najvyspelejsich krajinach
sveta mozno pozorovat podobny vyvoj. Vo vacSine z nich vsak tato Struktdrna zmena zacala skor ako v
podmienkach SR a preto v nich ma sektor sluzieb vyrazne vyssi podiel na ekonomike ako je to v

podmienkach SR. Vyvoj v tychto krajin ndm vsak dava jasny signal, kam sa bude uberat ekonomika SR.
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Faktory ako technologicky pokrok alebo globalizacia navySe urychlia prechod od priemyselnej
ekonomiky k ekonomike zaloZenej na sluzbach. Inovacie produktov a sluzieb napreduju v dnesnej dobe
rychlejsie ako inokedy a rovnaky vyvoj sa tyka aj pracovného trhu. Zahrani¢né firmy postupne rozsiruju
svoje aktivity aj smerom k vyskumu a vyvoju, ¢o je velkym prinosom nielen pre odvetvie priemyslu, ale
aj pre celé hospoddrstvo SR. Prindsaju aj svoje know-how na Slovensko, najma tym, Ze skolia svojich
zamestnancov na vykon ¢innosti s novymi technoldgiami. V poslednom desatroci na Uzemi Slovenska
postupne nardstol pocet nadnarodnych spolocnosti, ktoré sem prilakala predovsetkym pomerne lacna
pracovna sila. Nadnarodné spolocnosti zaplnili kritické medzery na trhu prace po hospodarskej krize,
ich investicie pomahali Slovenskej republike zabezpelit nové pracovné miesta pre miestnych

obyvatelov.

Viac ako 2/3 zamestnancov SR pracuje v nadnarodnych spoloénostiach.

V roku 2007 menej ako Stvrtina zamestnancov v SR pracovalo v nadndrodnych spoloc¢nostiach,
najviac z nich v priemyselnej vyrobe. Vtedy bolo priblizne 44 % zamestnancov priemyslu zamestnanych
v nadnarodnych spoloc¢nostiach. Tento podiel sa vroku 2019 zvySil na 68 %. Dnes uZ tretinu
zamestnancov zamestndvaju zahrani¢né firmy sidliace na Slovensku. Expanzia nadnarodnych
spolocnosti od roku 2007 je viditelna vo vSetkych odvetviach ndrodného hospoddrstva okrem dvoch
odvetvi, ktorymi su tazba a dobyvanie a ubytovacie a stravovacie sluzby. Tato r6znorodost ukazuje
atraktivitu Slovenska pre rbézne typy zahranicnych investorov. NajmarkantnejSie zastUpenie
nadnarodnych spolo¢nosti z hladiska zamestnanosti je v odvetvi finanénych a poistovacich sluzieb, kde
viac ako 90 % zamestnancov celého odvetvia pracuje prave v nadndrodnych spoloénostiach. V
predkrizovom obdobi, v roku 2007 bol tento podiel na Urovni 81 %.

Z regionalneho hladiska, najviac zamestnancov zamestnavaju nadndrodné spolocnosti sidliace
v Bratislavskom kraji, kde 46 % zamestnancov pracuje v tychto firmach. Je to predovsetkym dosledkom
kumuldcie a prudkého narastu zahrani¢nych investorov v tomto kraji. Vyhodna poloha, predovsetkym
vo vztahu k zahraniénym doddvatelom a odberatelom a s tym suvisiaca infrastruktdra, prispievaju k
celkovému rozvoju tohto regidnu. Viac ako tretinu zamestnancov zamestndvaju nadndrodné
spoloc¢nosti aj v Trnavskom a Trencianskom kraji.

Pri globalizacii vSak dochddza aj k zmendm v Struktlire zamestnanosti. Globalizaéné procesy
postupne vytlacia nekvalifikovanu, resp. nevhodne kvalifikovanu pracovnu silu z trhu prace. Tento jav

posobi na trh prace pozitivne v dlhodobom horizonte, pretoze prispieva k rastu vzdelanostnej trovne
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obyvatelstva. S rastom dopytu po vysokokvalifikovanych zamestnancoch na trhu prace, rastie aj podiel

0s0b, ktoré sa rozhodnu pre studium na vysokej Skole.

Podiel zamestnancov s absolvovanou vysokou Skolou dlhodobo rastie v
podmienkach SR a od roku 2009 sa takmer zdvojnasobil na sicasnych
priblizne 30 %.

Pocet zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim prvého, druhého a tretieho stupnia rastie v SR,
ako aj jednotlivych regidnoch. Tento narast sa deje predovsetkym na Ukor poklesu poctu vyucenych
zamestnancov. Ich podet klesd predovsetkym z dovodu, Ze ,mat vyuény list“ bolo v mdde
predovsetkym v minulom storoci, v ¢asoch ked ndSmu hospodarstvu dominovala vylu¢ne priemyselna
vyroba. Pokles poctu vyucenych zamestnancov je dosledkom nizsej ndhrady pracovnych sil s danym
stupfiom vzdelania, resp. vy$Sieho poctu odchadzajucich vyucenych zamestnancov do starobného
déchodku ako je pocet prichddzajucich. Priamym dosledkom tychto skutoénosti su stupriujice sa

aktivity zamestndavatelov v priemysle na obnovenie podpory dudlneho vzdeldvania zo strany statu.

Lacnd pracovna sila prildka zahrani¢nych investorov na Slovensko.

Je to logické, akondhle nastava rast dopytu na trhu prdce po vysokokvalifikovanych
zamestnancoch, na zdklade trhovych principov prirodzene rastie aj ponikana mzda. Vo vSeobecnosti
plati, Ze zamestnanci v nadnarodnych spolo¢nostiach zarabaju lepsie ako ich kolegovia v slovenskych
firmach. Priemerna hrubd mesacna mzda v SR je na drovni priblizne 1200 eur. Zahrani¢né firmy
ponukaju v zaujme prildkania kvalitnej pracovnej sily vyssie mzdy. Takmer polovica zamestnancov
nadnarodnych spolo¢nosti zardba nad priemerom. V slovenskych firmach iba 28 % zamestnancov ma
nadpriemerné mzdy. LepSie mzdové podmienky nadnarodnych spolocnosti vyvijaju tlak na domace
firmy, aby v zadujme udrZania a ziskania kvalitnej pracovne;j sily nezaostali za zahrani¢nymi firmami. Za
poslednych 10 rokov doslo k ndrastu podielu zamestnancov s nadpriemernymi mzdami, tak

v slovenskych firmach, ako aj vo firmach so zahrani¢nym vlastnictvom.
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